UCHWALA Nr Wa.424.2015

Skladu Orzekajacego Regionalne] izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2016 roku

- dotyczgca: opinil o przedioZzonym przez Zarzad Powiatu Wolomiriskiego projekcie
uchwaly budZetowe] na 2016 rok oraz o mozliwoscl sfinansowania
deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U.
z 2012r., poz. 1113 z p62zn.zm) oraz art. 238 1 246 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. 2 2013r., poz. 885z pbézn.zm.) -
Skiad Orzekajacy Reglonalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawle:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Cztonkowie: - Lucyna Kusifiska
- Agata Pgczkowska

uchwala, co nastepuje;
§1

1.Przediozony przez Zarzad Powiatu Wolomifiskiego projekt uchwaly budzetowej na 2016
rok opiniuje pozytywnie.
2 Uzasadnienie stanowi integralng czeéé uchwaty.

§2

Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianegoc w
projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok deficytu.

§3

Opinig ,o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, stosownie do postanowien art.238 ust.3
ustawy o finansach pubiicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktbrej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega ogloszeniu przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust.2 ustawy o
finansach publicznych. :

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




Uzasadnienie

Projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2016 wraz z Uzasadnieniem przediozony
Uchwalg Nr V-325/2015 Zarzadu Powiatu Wolomiriskiego z dnia 12 listopada 2015 roku
wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 16 listopada 2015 roku,
a wiec w terminie okresionym art, 238 ust.1 2 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Warszawie analizujac
przediozony projekt dokonal oceny jego kompletnogci, a takze zgodnosci
z obowiazujgcymi przepisami prawa, w tym z art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych i uchwata Rady Powiatu w sprawle trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe].

W efekcie powyiszych dziatan ustalit on, co nastepuje:
I. W projekcle uchwaly budZetowe| na 2016 rok:

1. W cze$ci normatywnej w § 2 jako Zrodio finansowania deficytu wskazano przychody ze
sprzedazy papieréw warlosciowych w kwocie 7.358.956,00 zt. W Uzasadnieniu do
uchwaty na stronie 28 stwierdzono natomiast, ze deficyt bedzie pokryty emisja
papieréw wartoSciowych /obligacjy w wysokosci 4.641.044,00 zZ oraz wolnymi
srodkami w kwocie 2.000.000,00 zt., a na str.41 podano kwote deficytu 14.000.000,00
zl, ktory ma by¢ zbilansowany emisja papieréw warto$ciowych do wysokoéci
12.000.000,00 z1.”

Nalezy zatem Uzasadnienie doprowadzi¢ do zgodnosci z uchwatg budzetows.

2. W celu uniknigcia nisjasnosci przy realizacji upowaznier zawartychw § 7 proponuje
si¢ doprecyzowac je tak, aby:

a) wylgczy¢ z upowaznienia z pkt 2 mozliwoé¢ dokonywania zmian w wydatkach
biezacych nalezacych do wylacznej kompetencii organu stanowiacego np. dotacje,

b) proponowane w pkt 3 upowaznienie ograniczyé do ,wydatkéw inwestycyjnych”

NaleZy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wydatki majatkowe” obejmuja nie tylko wydatki na «inwestycje i zakupy inwestycyine”
lecz rdwniez wydatki zastrzezone do wylgcznej kompetencii organu stanowigcego
(dotacje, zakup i objecie akcji i udziatdw, wniesienie wkiadéw do spolek).

3. Rada Powiatu zaplanowata:

a) dochody ogétem w wysokosci 163.764.995,00 zt, z tego:
- dochody biezgce w kwocie 163.364.995.00 z}
- dochody majatkowe w kwocie 400.000,00 zt, w tym:
- Z tytulu sprzedaiy nieruchomosci 0x.

Na wysckim poziomie /4.550.815,00 zt / zaloZono wplywy z tytutu otrzymanej
pomocy od innych jednostek samorzadu terytorialnego ( § 271 ).

Z Uzasadnienia wynika, iz w/w pomoc dotyczy realizacji zadania |, zapewnienie
zintegrowanego transportu zbiorowego dla mieszkaicow Gmin Kobytka,
Zielonka i Wolomin.” Nie wskazano w nim jednak jakiego zadania wlasnego Powiatu
Wolomitiskiego dotyczy powyzsza pomoc i na jakiej podstawie zostata wprowadzona
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do budzetu, co nie pozwala dokonaé oceny zgodnosci z prawem w/w Zrodia
dochodow.

b) wydatki ogélem w wysokosci 171.123.951,00 i, z tego
- wydatki biezgce w kwocie 149.166.433,00 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 21.957.518,00 zt.

Z powyZszych ustalert wynika, ze planowane wydatki biezace nie przekraczajg
zaplanowanych dochodéw biezgcych. Oznacza to speinienie wymogu wynikajgcego
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

przychody budzetu na poziomie 14.000.000,00 zt pochodzace z emisji papierow
wartosciowych w kwocie 12.000.000,00 2 oraz z wolnych $rodkéw w kwocie
2.000.000,00 zt.

Skiad Orzekajacy zauwaza, »e kwota wolnych srodkow stanowi wielkos¢
wynikajaca z bilansu jednostki samorzgdu terytoriainego, co nalezy mie¢ na
uwadze przy podejmowaniu uchwaly budtetowej.

d) rozchody budZetu w kwocie 6.641.044,00 zt zZwiazane ze splatg zaciggnigtego diugu.

4.

Zatacznik Nr 1 pn. Dotacje udzielane z budzetu podmiotom nalezacym
i nienalezacym do sektora finanséw publicznych” nalezy uzupeti¢ o planowane
wydatki z tytutu pomocy finansowej w formie dotacji w kwocie 300.000,00 zt w ramach
realizacji programu TAK Rodzina.

Il. W opiniowanym projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok zaplanowano deficyt

budzetu w wysokosci 7.3568.956,00 zi, kidéry zostanie sfinansowany w calosci
przychodami pochodzacymi z emisji papierow warto§ciowych (obligacii).

Wskazany w projekcie uchwaty budzetowej sposéb sfinansowania deficytu jest zgodny
z art, 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac, na podstawie powy2szych ustaleri Sktad Orzekajacy Regionalnej zby

Obrachunkowej w Warszawie stwierdz#t, iz przediozony do zaopiniowania projekt, po
uwzglednieniu uwag i propozycji przedstawionych w Uzasadnieniu do niniejszej uchwaty
moze stanowié podstawe do uchwalenia budzetu Powiatu Wolomiriskiego na rok 2016.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby QObrachunkowej

w Warszawie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACA
Skladu Orzekajucego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
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